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hier: abschlieBende Antwort

Sehr geehrter Herr Claus,

Frau Landratin Birgit Hesse dankt Ihnen fur Ihr o.g. Schreiben. Sie hat mich mit der Be-
arbeitung und Bescheidung beauftragt.

Zu den dort vorgetragenen Sachverhalten einschlieBlich rechtlichen Wertungen erfolgte
entsprechend der hier bekannten Sach- und Rechtslage eine rechtsaufsichtliche Pri-
fung, deren Ergebnis ich Ihnen nachfolgend bekannt geben mochte.

Der Ubersicht halber stelle ich dabei die Gliederungspunkte als auch die dazu von |h-
nen vorgetragenen Rechtsverstéfie voran.
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Blatt 2 , rechtsaufsichtliche Antwort auf die Anfragen des Biirgermeisters der Gemeinde Boltenhagen vom 24.05.2012

zu 1: - rechtswidrige Anwendung des § 25 KV M-V zur Feststellung einer
Unvereinbarkeit von Amt und Mandat im Amtsauschuss des Amtes Klitzer
Winkel

Vorgetragener Rechtsverstol}:

Die Unvereinbarkeit von Amt und Mandat nach § 25 KV M-V ist bezogen auf die Person
eines Biirgermeisters einer amtsangehoérigen Gemeinde in seiner Stellung als gebore-
nes Mitglied des Amtsausschusses nicht anwendbar, dazu beigefugt lhre schriftliche
,Erklarung zur Unvereinbarkeit von Amt und Mandat nach § 25 KV M-V im Amtsaus-
schuss des Amtes Winkel* vom 25.02.2012. Als Rechtsfolge wird dargestelit, dass die
dann folgenden Sitzungen des Amtsausschusses rechtswidrig durchgefiihrt bzw. zu-
stande gekommen und alle dort gefassten Beschliisse rechtswidrig bzw. unwirksam
sind.

rechtsaufsichtliche Wertung:

Eine Anfrage gleichen Inhalts unter Beifiigung lhrer o0.g. Erklarung haben Sie der Land-
ratin mit Schreiben vom 22.02.2012, erganzend am 25.02.2012 gestellt. Diese wurde
Ihnen umfassend mit Schreiben vom 05.03.2012 beantwortet.

Dabei habe ich Ihnen die mit der obersten Rechtsaufsichtsbehérde abgestimmte
Rechtsauffassung zum Ruhen lhrer Mitgliedschaft im Amtsausschuss entsprechend der
Sach- und Rechtslage umfassend dargelegt sowie lhre Feststellungen zur Rechtswid-
rigkeit bzw. Nichtigkeit der Beschliisse der nachfolgenden Sitzungen des Amtsauschus-
ses widerlegt. Im Weiteren verweise ich auf meine schriftliche Antwort vom 05.03.2012,
die ebenfalls nachrichtlich dem Amtsvorsteher des Amtes Klitzer Winkel zur Kenntnis
gegeben wurde.

zu 2: - Feststellung der fehlerhaften bzw. unterlassenen 6ffentlichen Bekannt-
machungen gemaf §§ 29 Abs. 6 und 135 KV M-V i.V.m. Artikel 1 der
1. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung des Amtes Klitzer Winkel

vorgetragener Rechtsverstol:

Die Nachweisfiihrung, das jeweilige Datum der 6ffentlichen Bekanntmachungen von
Zeit, Ort und Tagesordnung fur die Sitzungen des Amtausschusses vom 30.01., 21.02,,
12.04. und 05.01.2012, konnten zum Zeitpunkt (24.05.2012) nicht gemal der in der
Hauptsatzung des Amtes festgeschriebenen Bekanntmachungsform nachvollzogen
werden. Dargestellter RechtsverstoR gegen den Offentlichkeitsgrundsatz der Sitzungen
des Amtsausschusses nach § 29 Abs. 6 i.V.m. § 135 KV M-V mit der Rechtsfolge: alle
Beschliisse sind rechtswidrig zustande gekommen bzw. nichtig. Dieses wurde der
Landratin bereits am 04.05.2012 mitgeteilt.

rechtsaufsichtliche Wertung:

Ja, es ist richtig, der Landratin bzw. ihrem Biro wurden durch Sie, Herrn Biirgermeister
Claus, am 04.05.2012 funf Schreiben, davon vier zu den einzelnen Sitzungen des Amt-
sausschusses im Jahre 2012 zum o.g. Sachverhalt Glbergeben. Im persénlichen Ge-
sprach am 08.05.2012, dass auf lhre Anmeldung bei der Landratin unter Hinzuziehung
der FD-Leiterin der Kommunalaufsicht stattfand, forderten Sie u.a. diesem nachzuge-
hen.

Ausgehend von der Sachverhaltspriifung erfolgte die Beantwortung von hier mit Schrei-
ben vom 23.05.2012. Bezogen auf die infrage gesteliten Sitzungen habe ich festgestellt,




Blatt 3 , rechtsaufsichtiiche Antwort auf die Anfragen des Birgermeisters der Gemeinde Boltenhagen vom 24.05.2012

dass

a) die Sitzungen des Amtsauschusses vom 05.01., 21.02. und 13.04.2012 unter
Wahrung des Offentlichkeitsgrundsatzes gemaf § 29 Abs. 5 und 6 KV M-V zum
jeweiligen Zeitpunkt der Sitzung zustand gekommen sind.

b) die Sitzung des Amtsausschusses vom 30.01.2012 unter Verletzung des Offent-
lichkeitsgrundsatzes nach § 136 i.V.m. 29 Abs. 6 KV M-V durchgefiihrt wurde mit
der Rechtsfolge — Rechtswidrigkeit bzw. Nichtigkeit der gefassten Beschlusse.
Jedoch die Umsetzungen der dort getroffenen beamtenrechtlichen Entscheidun-
gen in der Form von Verfugungen gegeniiber dem Beamten bzw. dem An-
tragsteller rechtswirksam wurden.

Im Weiteren verweise ich auf meine schriftliche Antwort vom 23.05.2012, die eben-

falls nachrichtlich dem Amtsvorsteher des Amtes Klitzer Winkel zur Kenntnis gege-

ben wurde.

zu 3: - weitere fir die Wahl des Amtsvorstehers geltenden Vorschriften

zu 3a): Verstof gegen die Vorschriften des § 137 Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 3 Satz 2 KV M-V hinsichtlich des Handelnden in der Sitzung des Amts-
ausschusses am 21.02.2012.

Vorgetragener Rechtsverstol3:

Anstelle des an Lebensjahren iltesten Mitglieds des Amtsausschusses hat der Erste
Stellvertreter des Amtsvorstehers die Wah! des neuen Amtsvorstehers geleitet sowie
dessen Vereidigung und Amtseinfihrung vorgenommen. Daraus abgeleitete/ ange-
nommene Rechtsfolge: Rechtswidrigkeit der Wahl und Ernennung fiihrten zur Nichtig-
keit der Ernennung des Amtsvorstehers nach § 11 Abs. 1 Nr. 3c BeamtStG.

kommunalrechtliche Wertung:
Der § 137 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 Satz 3 enthaltenen nachstehenden Wortlaut:

_Der Amtsausschuss wahit unter Vorsitz seines an Lebensjahren éltesten

Mitglieds aus einer Mitte fiir die Wahlperiode der Gemeindevertretung die

Amtsvorsteherin oder den Amtsvorsteher.” ...........

,Sie (gewahite Person) wird vom é&ltesten Mitglied des Amtsausschusses

in 6ffentlicher Sitzung des Amtsausschusses vereidigt und ins Amt einge-

fihrt.”
Aus dieser Festschreibung sowie aus dem Verweis des § 132 Abs. 4 Satz 5 KV M-V auf
den § 137 KV M-V wird ersichtlich, dass die angefiihrte Formvorschrift - Leitung der
Wahl einschlieRlich der Amtseinfithrung des gewahlten Amtsvorsteher - auf die konstitu-
ierende Sitzung bzw. die Konstituierung des Amtsausschusses nach der Kommunal-
wahl abstelit.
Die konkrete Ubertragung der Aufgabenwahrnehmung auf ein Mitglied des Amtsaus-
schusses nach der Neuwahl seiner Mitglieder, bedingt durch die vorangegangenen
Gemeinde- und Biirgermeisterwahlen in den Mitgliedsgemeinden, ist erforderlich und
notwendig, um die Konstituierung der Organe des Amtes rechtskonform vollziehen zu
kénnen.
Nach § 132 Abs. 4 Satz 4 KV M-V ist der bisherige Amtsauschuss bis zum Zusammen-
tritt des neuen Amtsausschusses tatigt. Der neue Amtsausschuss konstituiert sich erst
mit der Wahl des neuen Amtsvorstehers (§132 Abs. 4 Satz 5).




Blatt 4 , rechtsaufsichtliche Antwort auf die Anfragen des Birgermeisters der Gemeinde Bollenhagen vom 24.05.2012

Daraus folgt: der Herstellung der Arbeitsfahigkeit des neuen Amtsausschusses (nach
Ablauf der alten und Beginn der neuen allgemeinen Wahlperiode der Gemeindevertre-
tung) haben Wahl und Ernennung des neuen Amtsvorstehers vorauszugehen.

Fir eine Wahl des Amtsvorstehers wahrend der allgemeinen Wahlperiode ist diese
Formvorschrift jedoch nicht zutreffend, da zu diesem Zeitpunkt die Organe des Amtes
bereits arbeitsfahig sind. Es gibt einen arbeitsfahigen Amtsausschuss sowie Stellvertre-
ter des Amtsvorstehers und damit Verhinderungsvertreter des Amtsvorstehers.

Die Leitung der Wahl des Amtsvorstehers einschlie8lich seiner Ernennung und Vereidi-
gung erfolgt in diesen Fallen durch den stellvertretenden Amtsvorsteher. Hierzu auch
von Mutius/Kommentar/Kommunalverfassungsrecht Mecklenburg-Vorpommern/Teil 3
Amtsordnung zu § 137, Nr. 2: ,Die Wahl des Amtsvorstehers im Laufe der Wahlperiode
erfolgt unter dem Vorsitz des stellvertretenden Amtsvorstehers®.

zu 3b): Vorliegen der persénlichen Voraussetzungen des Amtsvorstehers zur Wahr-
nehmung seines Amtes als Ehrenbeamter

Vorgetragener Rechtsverstol3:

Analog des § 66 Abs. 1 LKWG M-V ware die Abgabe einer schriftlichen Erklarung tber
die Tatigkeit fur den Staatssicherheitsdienst der Deutschen Demokratischen Republik
als Nachweis der personlichen Voraussetzungen zur Wahl der ehrenamtlichen Amts-
vorsteher folgerichtig.

Da keine derartige Erklarung angefordert bzw. abgegeben wurde, liegt hier ein Verstol3
gegen die Festsetzungen des § 66 LKWG M-V vor.

kommunalrechtliche Wertung:

Der hier genannte § 66 LKWG M-V ist bei der Wahl eines Amtsvorstehers weder
Rechts- noch Anspruchsgrundlage. Insgesamt stelit das Landes- und Kommunalwahl-
gesetz auf die ,Direktwahl“ der Organe der kommunalen Gebietskérperschaften, ab.
Das sind auf der Ebene der Gemeinden, die Gemeindevertretungen und die (ehrenamt-
lichen u. hauptamtlichen) Biirgermeister/innen, und auf der Ebene des Landkreises, die
Kreistage und die Landrate/innen.

Die Wahl eines Amtsvorstehers ist keine Wahl nach den allgemeinen verfassungsrecht-
lich festgeschriebenen Wahlgrundsatzen durch die Birger des Wahlgebiets (Direkt-
wahl), sondern eine Wahl durch die Mitglieder des Amtsauschusses, hier der Blrger-
meister und weiteren Mitglieder der zuvor von den jeweiligen Gemeindevertretungen
aus ihrer Mitte gewahlten Vertreter der amtsangehdrigen Gemeinden.

Die Wahl des Amtsvorstehers ist somit eine indirekte Wahl. Rechtsgrundlage bildet die
Kommunalverfassung, siehe § 137 Abs. 1 KV M-V.

Die in Ihrem Schreiben genannten Wahlbarkeitsvoraussetzungen nach § 66 LKWG M-V
beziehen sich somit auf die Direktwahl des Birgermeisters. Sie waren Voraussetzung
fur die Zulassung des Wahlvorschlages von Herrn Neick zur ehrenamtlichen Birger-
meisterwahl in der Gemeinde Kalkhorst und dann auch fir seine Ernennung als Ehren-
beamter zur Wahrnehmung seines Wahlamtes - Birgermeister der Gemeinde Kalkhorst
- im Jahre 2009.

Auch bereits vor dem Inkrafttreten des LKWG M-V waren fur die Bewerber der Biirger-
meisterdirektwahl (ab 1999) die persénlichen Ernennungsvoraussetzungen als Wahl-
barkeitsvoraussetzung im Kommunalwahigesetz festgeschrieben.




Blatt 5 , rechtsaufsichtliche Antwort auf die Anfragen des Birgermeisters der Gemeinde Boltenhagen vom 24.05.2012

Diese Ernennungsvoraussetzungen ergaben und ergeben sich aus dem jeweils gelten-
den Landesbeamtenrecht. Es oblag und obliegt den zustéandigen 6rtlichen Gremien, hier
dem jeweiligen Gemeindewahlausschuss im Rahmen der Zulassung der Wahlvorschla-
ge als auch der Gemeindevertretung im Rahmen der Ernennung des Gewahlten bzw.
der Bearbeitung von Wahleinspriichen, diese personliche Ernennungsvoraussetzung
des Bewerbers bzw. des Gewanhlten zu prifen und zu entscheiden. Das erfolgte nach
mir bekannter Aktenlage auch durch die Gemeindevertretung der Gemeinde Kalkhorst
im Rahmen der Bearbeitung und Bescheidung eines Wahleinspruches zur Wahl von
Herrn Dietrich Neick zum Birgermeister der Gemeinde Kalkhorst im Jahre 1999 sowie
im Jahre 2001. Es wurden die Zweifel an der Eighung des zum Birgermeister der Ge-
meinde Kalkhorst gewahlten und in der Folge zum Ehrenbeamten ernannten Herrn
Diedrich Neick durch seine Dienstbehtrde, der Gemeindevertretung der Gemeinde
Kalkhorst ausgeraumt. Die Gemeindevertretung gab Herrn Neick ihr Vertrauen.

Da das durch die Wahl begriindete funktionale Amt eines Amtsvorstehers nach landes-
rechtlicher Regelung, hier des § 137 Abs. 3 KV M-V, ebenfalls an das statusrechtliche
Amt des Ehrenbeamten gebunden ist, treffen fir die Ernennung der zum Amtsvorsteher
gewahlten Person die Ernennungsvoraussetzungen gemafl geltendem Beamtenrecht
zu.

Die Rechtsnormen sind hier das ab dem 01.04.2009 in Kraft getreten Rahmengesetz
des Bundes (BeamtStG)' als auch das ab dem 31.12.2009 in Kraft getretene neue Lan-
desbeamtengesetz (LBG M-V)?.

Das BeamtStG schreibt u.a. im § 7 Abs. 1 Nr. 2 (wie im bisherigen § 8 Abs. 1 Nr. 2 LBG
M-V) als Voraussetzung fiir die Berufung in ein Beamtenverhaltnis fest: die Gewahr bie-
ten zu missen, jederzeit firr die freiheitlich demokratischen Grundordnung im Sinne des
Grundgesetzes einzutreten. Dieses gilt gemall § 5 BeamtStG i.V.m. § 5 LBG M-V auch
fur die kommunalen Ehrenbeamten.

Die in diesem Zusammenhang anstehende Prifung umfasst auch die Frage, inwieweit
aus der friiheren Tatigkeit fir das frihere Ministerium fir Staatssicherheit bleibende
Zweifel bestehen, die einer Ernennung zum Beamten entgegenstehen kdnnten.

Daraus foigt, dass die Entscheidungsbefugnis — Vorliegen der personlichen Ernen-
nungsvoraussetzungen zur Wahrnehmung eines Wahlamtes — jeder Ernennungsbehér-
de und damit auch dem Amtsausschuss im Rahmen seiner Personalhoheit obliegt.

Wie das nun fallbezogen bei der Ernennung von Herrn Neick zum Amtsvorsteher
durch den Amtsausschuss vollzogen wurde, ob es in einem gesonderten Verfahren er-
folgte oder ob der Amtausschuss auf den Umstand vertraute, dass Herr Neick bereits
seit 1999 das Birgermeisteramt der Gemeinde Kalkhorst im Ehrenbeamtenverhaitnis
wahrnimmt, dabei die Mitgliedsgemeindevertretung die bestehende Zweifel an seiner
Eignung im Rahmen der Wahlprifung 1999 ausrdumte und dieses im Jahre 2001 6f-
fentlichkeitswirksam wiederholte, vermag ich nicht abschliefend zu beurteilen.

Diese Entscheidung liegt im pflichtgem&fRen Ermessen des Amtsausschusses selbst.

! Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den L&ndern (Beamtenstatus-
gesetz - BeamtStG) vom 17. Juni 2008 (BGBI. | S. 1010), geéndert durch Artikel 15 und 16 des Gesetzes
vom 5. Februar 2009 (BGBI. | S. 160/263)

2 Beamtengesetz fir das Land Mecklenburg-Vorpommern (Landesbeamtengesetz — LBG M-V) vom 17.
Dezember 2009 (GVOBI. M-V S. 687), gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 16. Dezember 2010
(GVOBI. M-V S. 690, 712)




Blatt 6 , rechtsaufsichtliche Antwort auf die Anfragen des Biirgermeisters der Gemeinde Boltenhagen vom 24.05.2012

Ich hoffe, dass ich lhre Fragen nun abschlieRend aus kommunalrechtlicher Sicht bzw.
auf der Grundlage der von Ihnen vorgetragenen Rechtsnormen beantworten konnte und
verbleibe

mit freundlichen Griaf3en
im Auftrag

0S§

Anmerkung:
Da Sie in Ihrem Bezugsschreiben neben der Landrétin gleichfalls die Mitglieder des Amtsaus-

schusses des Amtes Kliutzer Winkel und den Herrn Minister angesprochen haben, ergeht dieses
Antwortschreiben nachrichtlich ebenfalls an diese Behérden.




